Lisa kaasamise koosoleku kutsele

Esmane iilevaade riigihangete seaduse olulisematest muudatusettepanekutest

2024. a analiiiisis Rahandusministeerium millised voimalused on riigihangete seaduse
muutmiseks ning analiiiisi tulemusel on kavas algatada seaduse muutmise eelndu eesméirgiga
vihendada hankijate t60- ja pakkujate halduskoormust.

Hetkeolukord

Eestis kehtivad riigihangete reeglid on suuremas osas iile voetud Euroopa Liidu riigihanke
direktiividest. Direktiivide sitted kohalduvad alates rahvusvahelisest riigihanke piirméarast.

Riigihangete rahvusvahelised piirméirad eurodes on jargmised:

Riik VoI Teised Vorgustikusektori Kaitse- ja
riigiasutus hankijad hankija julgeoleku
sektor
Asjad/teenused 143 000 221 000 443 000 443 000
Ehitustood 5538 000
Sotsiaal- ja 750 000 1 000 000 443 000
eriteenused
Kontsessioonid 5538 000

Arvestades Euroopa Liidu diguse esimuslikkust, on Eestil kaalutlusruum riigihangete seaduse
muutmisel osas, mis:

e reguleerib alla eeltoodud piirméérasid jadvaid hankeid;
e on sitestatud direktiividest rangemalt;
e on direktiivide kohaselt jdetud litkmesriigi otsustada.

Eestis kehtib lisaks rahvusvahelisele piirméérale kaks siseriiklikku riigihangete piirméaira:

e riigihanke piirméar;
e lihthanke piirmé&ar.
Riigihanke piirméddraga vOrdsete vOi seda iiletavate hangete puhul kehtib praktiliselt sama

menetlus, mis rahvusvaheliste riigihangete puhul. Lihthankemenetluses on monevorra
paindlikumad reeglid, peamiselt liihemad tdhtajad ja labirddkimiste voimalus.

Alla lihthanke piirméédra jadvate vidikehangete puhul peab hankija 1dhtuma iiksnes riigihangete
iildpShimdtetest nagu ldbipaistvus, vordne kohtlemine jt.



Siseriiklikud piirméirad eurodes kehtivad hetkel jirgmiselt':

Riigihange Lihthange
g A g A
g > 2| £| F = 8> Z|2 8| =2
R = 2| § s | 2% =28 g
EE) B B| B| E|E%| B|DfE| ¢
17 = 17 =
Klassi- | 60 150 300 60 | 60000/ | 30000 | 60000 | x | x 60
kaline 000 000 000 000 300 000
sektor 0002
Vorgusti X X 300 60 | 60000/ | 60 000 | 300 X | X 60
ku- 000 000 300 000 000
sektor 000?
Kaitse- X X 300 300 X 60 000 | 300 X | X X
ja 000 000 000
julgeole
ku-
sektor

Moodunud aastal koostas Advokaadibiiroo TGS Baltic Rahandusministeeriumi tellimusel
analliiisi riigihangete reeglite lihtsustamiseks (edaspidi TGS Balticu analiiiis). Detsembris
valminud 16pparuandes esitati 40 ettepanekut riigihangete seaduse muutmiseks ning
riigihangete registri arendamiseks.

Ldpparuanne hdlmab enamasti viiksemaid seaduse muudatusi, mis iseseisvalt ei mdjuta hankija
to60d markimisvairselt, kuid annavad efekti kogumis. Siiski on ka moningad pdhimdttelised
muudatusettepanekud, mille soovime enne eelndu koostamist hankijate ja pakkujatega ldbi
arutada. Nende osas soovime kuulda poolt ja vastu argumente, milline mdju oleks muudatustel
teie tegevusele, kas moju oleks positiivne voi negatiivne. Teised ettepanekud esitame loeteluna.
Nende kohta ootame sarnast infot kirjalikult. Viimaseid arutame koosolekul nii palju kui
planeeritud aeg voimaldab.

1. Olulisemad muudatusettepanekud

1.1. Asendada senised kaks siseriiklikku piirmaira iihega ning kohaldada alla
rahvusvahelise piirméira hangetele lihthankemenetluse korda (RHS § 15)

Hetkel kehtib n6 3-astmeline riigihangete siisteem, kus menetlusreeglite rakendamine sdltub
sellest kas riigihange iiletab lihthanke, riigihanke voi rahvusvahelist piirméira. Vaid vorgustiku-
ja kaitse- ning julgeoleku sektoris ei rakendu tavahangetes riigihanke piirméér.

! Tabelist on iilevaatlikkuse huvides vilja jéetud ideekonkursi riigihanke piirmér 60 000 eurot.
2 Piirméiira suurus soltub kontsessioonilepingu esemest.


https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-12/Riigihangete%20lihtsustamine.%20Lo%CC%83pparuanne%2016.12.2024%20final.pdf

Ettepaneku sisuks on kaotada riigihanke piirmédr ning kohaldada lihthankemenetlust
klassikalises sektoris kuni rahvusvahelise piirméérani. See lihtsustaks ligikaudu 39% hangete
labiviimist, mdjutades samas ainult 11% rahaliste vahendite kasutamist®. 2024. aastal avaldati
RHR-is kokku 8791 hanget, nendest 2590 siseriiklikku avatud menetlust. Jérelikult oleks
25903405 hanke menetlus paindlikum ning kiirem. 2024. aasta andmetel oli lihthanke
menetluse pikkuseks hanketeate avaldamisest lepingu sOlmimiseni 45 pdeva ja avatud
hankemenetlusel 70 pieva.

Vihendab oluliselt hankijate halduskoormust

Positiivne moju | Riigihangete seadus lihtsustub tdnu regulatsiooni vihenemisele
Lihthankemenetlus vO6imaldab 14birddkimisi, mis voivad soodustada
poolte jaoks kasulikuma tulemuseni jdudmist. Uhtlasi annavad
labirddkimised voimaluse pakkumustes véheoluliste paranduste voi
tdienduste tegemist vihendades hangete nurjumist ning pakkumuste
tagasi likkamist.

Mida paindlikumad on seadusest tulenevad menetlusreeglid, seda
lihtsam on katsetada ka uudsete lahenduste ostmist, ehk soodustab
innovatsiooni.

Lébipaistvuse vahenemine, kuna labirddkimistega hankemenetlused on
Riskid vihem ldbipaistvad kui avatud ja piiratud hankemenetlused.
(Leevendada saab ldbirddkimiste keskkonna loomisega eRHR-is.)
Kaebetéhtaja liihenemine, mis vdib raskendada hankijate ja pakkujate
Oiguskaitset. (Leevendada saab tihtaegade iile vaatamisega.)

Suureneb  risk  EL  vahendite  kasutamisel  tdiendavate
finantskorrektsioonide tegemiseks nduete rikkumise korral, eriti
riigihanke eeldatava maksumuse méadramisega eksimisel. Samas kui
menetlus on paindlikum, esineb ka vahem rikkumisi.

Lopparuande vordlusriikides Soomes, Rootsis ja Portugalis on kasutusel {iks siseriiklik hanke
piirmdér ning menetlus alla rahvusvahelise piirmédéra hangetes on mérgatavalt lihtsam.

Alternatiivselt, tosta riigihanke ja lihthanke piirmddrasid. 2024. aasta mais hindasime
tarbijahinnaindeksi baasil lihthanke ja riigihanke piirmddra tostmist. Sellest tulenevalt saaks
2024. aasta andmete pohjal ning vottes aluseks trendi arvutuse (lineaarsel meetodil) kaaluda
2026. aastal piirmddrade kehtestamist jargmiselt:

1) asjade ja teenuste lihthanke puhul — ca 50 000 eurot;
2) asjade ja teenuste riigihanke puhul — ca 100 000 eurot.

[ dasta | | Lihthange | Riigihange

3 Hangete kogumaksumus oli 2024. a ligi 5 mld eurot. Riigihanke piirméira iiletava, kuid alla rahvusvahelist piirméira
jadvate hangete tulemusel sdlmitud lepingute kogumaht oli 526 min eurot. Statistikast on viljas kaitse- ja julgeoleku
sektor, sest seal puudub juba praegu siseriiklik riigihanke piirméér ning muudatus neid hankeid ei mojutaks.



THI Asjad ja teenused | Ehitustood Asjad ja teenused Ehitustéod Sotsiaalteenused
muutus’ Teenuste Ideekonkurss Teenuste kontsessioon
kontsessioon Eriteenused Sotsiaalteenuse
Eriteenuste kontsessioon
kontsessioon Ehitustéode kontsessioon
01.09.2017 30 000 60 000 60 000 150 000 300 000
2018 3,4% 31020 62 040 62 040 155100 310 200
2019 2,4% 31740 63 840 63 840 158 700 317 400
2020 -0,5% 31590 63 180 63 180 157 950 315900
2021 4,9% 33 060 66 120 66 120 165 300 330 600
2022 21,40% | 39 480 78 960 78 960 197 400 394 800
2023 12,1% 43110 86 220 86 220 215550 431100
2024 5,0% 44610 89 220 89 220 223 050 446 100
2025 7,55% 46 875 93 750 93 750 234375 468 750
2026 7,55% 49 140 98 280 98 280 245 700 491 400

1.2. Vabatahtlike korvaldamisaluste kontrollimise vabatahtlikuks muutmine (RHS § 95 Ig
4)

Korvaldamisalused on ebausaldusviirsete ettevotjate riigihangetest vélja jatmiseks. Need on
niiteks korruptsiooni, terrorismi, inimkaubanduse, keskkonnakaitse, maksu- vm valdkondades
toimunud iileastumistega seotud.

Korvaldamisalused jagunevad kaheks: kohustuslikeks (hankija peab korvaldama, RHS § 95 Ig
1) ja vabatahtlikeks (hankija kaalutlusotsus, RHS § 95 1g 4).

See kaalutlusdigus ei holma aga hankija digust otsustada, kas iildse ja milliseid vabatahtlikke
korvaldamise aluseid kontrollida. Hankijal on praegu kohustus kaaluda iga vabatahtliku
korvaldamise aluse puhul, kas see esineb ja kas see digustab pakkuja korvaldamist.

Ettepaneku sisuks on vdimaldada hankijal otsustada, kas iildse ja milliseid vabatahtlikke
korvaldamise aluseid ta kontrollib. Hankija saab ise otsustada missuguste hangete puhul
millised vabatahtlikud kdrvaldamise alused tema jaoks olulised on. Muudatuse tulemusel ei pea
hankija enam kontrollima igas hankes koiki vabatahtlikke korvaldamisaluseid, vaid ainult neid,
mille ta riigihankes ette nigi.

Vihendab oluliselt hankijate halduskoormust, kuna ei pea kontrollima
Positiivne moju | kdiki vabatahtlikke korvaldamise aluseid.

Hankija ei pea pdhjendama oma otsust pakkuja jiatkamise voi
korvaldamise kohta, kui vastavat kdrvaldamise alust pole ette ndinud.
Suurendab hankemenetluse paindlikkust, kuna hankija saab ise
otsustada, millised vabatahtlikud korvaldamise alused missuguste
hangete puhul on tema jaoks olulised.

Véhendab pakkujate halduskoormust, kes ei pea esitama toendeid ja
selgitusi, heastamismeetmeid.

Liihendab hankemenetlust, sest viheneb tdendite ja selgituste kiisimise
ning vastuste andmise vajadus.

4 Alusandmetena on kasutatud Statistikaameti kodulehel avaldatud ,, Tarbijahinnaindeksi muutus®. Tarbijahinnaindeksi
muutus on voetud vordluses aastatega 2017 (2018-2024). Leitav siit: https:/stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/rahandus/hinnad/tarbijahinnaindeks 2025. ja 2026. aastate THI on arvestatud eelnevate aastate
keskmisena, mis moodustab 7,55%.



https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahandus/hinnad/tarbijahinnaindeks
https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahandus/hinnad/tarbijahinnaindeks

Hankijad ei rakenda iihtegi vabatahtlikku korvaldamise alust, mis v3ib
Riskid anda konkurentsieelise ebaausatele ettevotjatele.

Avalikke vahendeid suunatakse ettevotjatele, kes ei vdiri neid, néiteks
keskkonna-, sotsiaal- voi toodigusealaste rikkumiste tottu.

Meile teadaolevalt esineb EL litkmesriikides nii kehtivat kui ka ettepanekus esitatud lahendust.
Saatsime ettepaneku arvamuse avaldamiseks suurematele hankijatele ja pakkujate esindajatele.
Koik kiisitletud hankijad: AS Eesti Energia, Eesti Raudtee, Riigi Tugiteenuste Keskus, Riigi
Kinnisvara AS ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus toetasid ettepanekut, mérkides é&ra
halduskoormuse vdhenemist ning asjaolu, et kdikides menetlustes ei ole otstarbekas kasutada
koiki vabatahtlikke korvaldamisaluseid. Muudatus annaks hankijatele vOimaluse valida
korvaldamisalustest just konkreetses riigihanke menetluses kohased korvaldamisalused.
Hankijad maérkisid, et nad jitaks mugavusest pakkuja kontrollivdimaluse kasutamata, sest
usaldusvédrse partneri leidmist peetakse oluliseks. Leitakse, et pigem tehakse muudatuse
joustumise korral arukamaid ja rohkem I14bi modeldud wvalikuid. Koikide vabatahtlike
korvaldamisaluste lausaline kontroll ei pruugi praktikas mingit lisavéértust anda. Samas
ettevotjaid esindav Kaubandus- ja Toostuskoda ettepanekut ei toetanud avaldades muret
ebaausatele ettevotjatele konkurentsieelise andmise riski suurenemise iile, kui vabatahtlikke
kdrvaldamisaluseid iildse ei kohaldata.

Alternatiivselt realiseerida ettepanek ainult alla rahvusvahelise piirmdicira hangetes’.

1.3. Pohjendamatult madala maksumusega pakkumuste kontrollimine vabatahtlikuks
allpool rahvusvahelist piirmiira (RHS § 115)

Hankija on kohustatud kontrollima pakkumuse maksumust, kui see on hankelepingu eset
arvestades pohjendamatult madal. See kontroll eeldab hankijalt ja ettevotjatelt mitmeid tegevusi
ning on aegandudev. Samas on kontroll muutunud formaalseks ja vdhemdjusaks ning on
vaidluste allikaks.

Regulatsioon ei tdida eesmérki peamiselt kolmel pohjusel:

e Alapakkumuse tuvastamise peamine meetod on pakkumuse hinna ja majandusliku
védrtuse vordlus, mis on keerukas majanduslik hinnang. Hankija ei ole valdkonnas
tegutsev isik ning tal on keeruline (kui mitte voimatu) alapakkumust sisuliselt tuvastada.
Seega soltub hankija otsus paljuski pakkuja pdohjendamisoskusest ja pealiskaudsest
veenvusest.

e RHS ei keela ristsubsideerimist. See aga tdhendab, et hangetes, kus riigihanke
alusdokumentides pole ristsubsideerimist otsesonu keelatud, on pakkujal alati voimalik
pohjendada oma madalat hinda vOimalusega ristsubsideerida kahjum muude,
hankelepingu viliste tuludega.

e Tekitab palju vaidlusi ning kaebajad on edukad iiksnes siis, kui hankijal pidi tekkima
kahtlus maksumuse pohjendatuses, aga ta jéttis kontrollimenetluse teostamata.

5 Lihthankemenetluses on kehtiva korra kohaselt vabatahtlike kdrvaldamisaluste kasutamine juba praegu vaba. Perioodil
01.08.2019 kuni 31.12.2024 korraldatud 14 712-s lihthankemenetluses kasutati vabatahtlikke kdrvaldamisaluseid
ligikaudu 15% juhtudest. Riigihanke piirmééra {iletavates hangetes aga kohustuslik. 2024. aasta andmetel hdlmaks
muudatus 2590 siseriiklikku avatud hankemenetlust, kokku maksumusega 616 miljonit eurot.



Ettepaneku sisuks on muuta pohjendamatult madala maksumuse kontrollimine
vabatahtlikuks.

Vihendab hankijate tdokoormust ja ettevotjate halduskoormust.
Positiivne moju | Kiirendab hankemenetluse l&biviimist.
Vihendab vaidluste hulka.

Vihendab hankija voimalusi end reaalsete alapakkumuste eest kaitsta.
Riskid Suurendab riski, et hankeleping ei ole jatkusuutlik madala kasumlikkuse
tottu ja et pakkuja ei ole voimeline selle hinnaga hankelepingut tditma.
Hankija kaalutlusotsus, seega vihendab hankemenetluse ldbipaistvust.

Referentsriikidest Soomes kehtib regulatsioon vaid iile rahvusvahelise piirmiéra; Rootsis ka
alla; Portugalis sétestab hankija hankedokumentides mida ta peab pohjendamatult madalaks
maksumuseks. TGS Balticu analiiiisis esile toodud kommentaarides on nii pooldavaid kui
skeptilisi seisukohti.

Alternatiivselt, kaotada ehitustoode hankelepingutes keskmise tootasu toendi ning selgituse
noudmise kohustus ldhtuvalt pakkumuste maksumuse vahe protsentidest ja makstud tootasust.

1.4. Voéimaldada hankijal kontrollida vaid majanduslikult soodsaima pakkumuse
vastavust, kui pakkumusi hinnatakse iiksnes maksumuse alusel.

Hankija kontrollib kdigi kvalifitseeritud pakkujate vastavust voi nn pdoérdmenetluse korral
parast pakkumuste avamist kdikide pakkumuste vastavust. Seejédrel hinnatakse vaid vastavaks
tunnistatud pakkumusi.

Ettepaneku sisuks on voimaldada hankijal kontrollida vaid parima vastavust, kui pakkumusi
hinnatakse iiksnes maksumuse alusel. Paraku ei ole muudatus rakendatav hangetes, kus on
kasutusel kvalitatiivsed hindamise kriteeriumid (s.t ei hinnata ainult maksumust). Nimelt
voivad tuvastamata mittevastavad pakkumused saada pdhjendamatult kdrgemaid hindeid, sest
tekitavad hindamisel vale pingerea.

Vihendab hankijate tdokoormust.

Positiivne moju | Kiirendab hankemenetluse lébiviimist.

Vihendab ka pakkujate tookoormust, kuna ei pea vastama kdikidele
péringutele.

Vaib tekkida olukord, kus edukas pakkumus on mittevastav ja hankija
Riskid peab alustama uut hindamist.

Oiguskaitse ndrgenemine, kuna pakkujatel on iihe vdrra vihem
voimalust vaidlustada (vastavuse otsuse vaidlustamine)

Selleks, et wvastavust mitte hinnata, voivad hankijad seada
hindamiskriteeriumiks vaid maksumuse/hinna.




Soomes ja Rootsis puudub kohustus kontrollida kdikide pakkumuste vastavust. Hankija
otsustab ise kas, millal ja kuidas pakkumuse vastavust kontrollida. Portugalis on Eestiga
sarnane regulatsioon, kus hankija on kohustatud kontrollima kdikide pakkumuste vastavust.
TGS Balticu analiilisi andmetel toetas valdav osa tagasisidet andnud hankijatest ettepanekut,
kuid markisid, et vdartuspohistes hangetes ei ole meede kasutatav.

2. Viiksema mojuga muudatused

Viiksema méjuga muudatusettepanekud

Vdéimaldada avaliku sektori hankijal, kes on samaaegselt vorgustiku sektori hankija,
kohaldada vorgustikusektori riigihangete piirméairasid.

Vdimaldada hankijal teha hankepassiga menetlustes koik otsused korraga.

Kohustada hankijat tegema ettevotja kohta diinaamilise hankesiisteemiga liitmise
otsus vaid siis, kui ettevotjat siisteemiga ei liideta.

Kaotada hankija kohustus pidada véljakuulutamiseta ldbirddkimistega
hankemenetluses lébirddkimisi.

Kaotada alla rahvusvahelise piirmééra jadvates riigihangetes kohustus pdhjendada,
miks hankija otsustas riigihanget osadeks mitte jaotada.

Voimaldada vorgustikusektori hankijatel kohaldada alla rahvusvahelist piirmédira
hankijatevahelise koost66 erandit.

Voimaldada hankijal enamates olukordades esitada hankelepingu tditjale
lisatellimus.

Luua vorgustikusektori hankijale tdiendavad Oigused véljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetluse kasutamiseks, kui hanke maht jiéb alla
rahvusvahelise piirmaéra.

Laiendada hankija vdimalusi taotleda vaidlustusmenetluses hankelepingu
solmimiseks loa andmist.

Pikendada hankelepingu muutmise kohta registrile teate esitamise tihtaega.

Kohustada hankijat esitama raamlepingu alusel sdlmitud hankelepingute andmeid
raamlepingu 10ppedes, mitte iga 12 kuu kohta. Alternatiivselt, vdimaldada
koondandmeid esitada alates raamlepingu kehtivusest, mitte alates raamlepingu
sOlmimisest.

Eemaldada kohustus veenduda, et teade hanketeate muutmise kohta on edastatud
koikidele pakkujatele, taotlejatele ja teistele temale teadaolevatele riigihankest
huvitatud ettevotjatele.

Sétestada vaikimisi pakkumuste jousoleku tdhtaeg ja siduda tagatise tdhtaeg
pakkumuste jousoleku tdhtajaga.

Liihendada hankija piringule vastamise tdhtaega

Kohustada hankijat kontrollima ehitustoode riigihangetes alltoovotja korvaldamise
aluseid vaid juhul, kui tema osa hankelepingu tditmisel on suurem kui 10%.
Alternatiivselt, kohustada vdiksema osaga alltoovdtjaid kontrollima vaid siis, kui
tekib kahtlus.

Muuta to6votjale maksete peatamise digus vabatahtlikuks.

Kohustada hankijat minikonkurssidel kontrollima korvaldamise aluste esinemist
ainult siis, kui raamlepingu maksumus on védhemalt vOrdne rahvusvahelise
pilirmédraga.




